LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
_ DEL X SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2017-11-28 Nr. 4D-2017/2-1439
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas) skunda
del Panevézio miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny
neveikimo, netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su sporto aik$telés nuoma.

2. Pareiskéjas skunde nurodé:

2.1. Norédamas iSsinuomoti Savivaldybei priklausancig apleista, nenaudojama sporto aikstele,
[...], ne kartg kreipési | Savivaldybés administracijg. Tiek zodziu, tiek rastu yra teikes prasymus
spresti aikStelés nuomos klausima, taciau Savivaldybés administracija neduoda nei teigiamo, nei
neigiamo atsakymo;

2.2. Gaves leidimg disponuoti nuomos pagrindais nurodyta aikstele, galéty papildyti miesto
biudZeta, tac¢iau Savivaldybés administracija tuo nesuinteresuota;

2.3. Ignoruodama Pareiskéjo praSyma, Savivaldybés administracija galimai pazeidé jo, Kaip
piliecio, interesus.

3. PareiSkéjas Seimo kontrolieriaus praSo iSsiaiSkinti pareigiing piktnaudZiavimg ir
biurokratizma, apginti teis¢ j tinkamg viesajj administravima.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis, Pareiskéjo skunde nurodytos sporto aikstelés
(kiti inzineriniai statiniai; unikalus Nr. [...], daikto pagrindiné naudojimo paskirtis — sporto), [...],
savininké nuo 2008-10-06 yra Savivaldybe (kaip jregistravimo pagrindas nurodytas 1992-05-27
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimas Nr. 525p ir 1994-12-19 priémimo—perdavimo aktas).

5. Informacija, susijusi su administraciniu nusizengimu:

5.1. Savivaldybés administracijos Teisés ir vieSosios tvarkos skyriaus inspektoriaus Kazio
Ryliskio ir vedéjo pavaduotojo Ausrio Valkiino pasirasytame 2017-01-20 patikrinimo akte
Nr. VTKa-7(30.1) nurodyta:

,»[...] Patikrinimo tikslas: dél neteisétai vykdomy darby sporto aiksteléje, [...].

Patikrinimo metu nustatyta: Sporto aikstelé, esanti [...], nuosavybés teise priklauso
Savivaldybei. Sporto aiksteléje sandéliuojamos neaiSkios kilmeés atliekos, nesuderinta su



Savivaldybés administracija. GeranoriSkai papraséme registruotu laiSku 2017-01-16
atlaisvinti ir sutvarkyti sporto aikstele per 3 darbo dienas, prieSingu atveju bus sprendziamas
klausimas dél atsakomybés teisés akty nustatyta tvarka, taikymo. Pakartotinai patikrinus,
neaiskios kilmés atliekos néra pasalintos. [...].*;

5.2. 2017-02-13 administracinio nusizengimo protokole Nr. SAVAD-27ANPAN-86219862-
17pp-71(30.9) pazyméta:

polee]

Pazeidimo esmé: X sporto aiksSteléje, adresu [...], sandéliuoja cukriniy runkeliy iSspaudas,
supakuotas j polietilening plévele (keturios rankovés), be zemés savininko (Savivaldybés) rastisko
sutikimo. [...].*;

5.3. X 2017-03-08 paaiskinime pazyméta:

»AS 2016 m. gruodZio mén. gale, tiksliau datos nepamenu, [...], esancioje aiksteléje
sandéliavau buroky iSspaudas. Prie§ tai domé¢jausi, kam priklauso ta aikstelé, nes eilg mety toje
aiksteléje niekas nebuvo daroma. Suzinoj¢s, kad minéta aikStel¢ priklauso Savivaldybei, a$ rastu
kreipiausi dél aikStelés nuomos keliems ménesiams, tafiau gavau neigiamg atsakymag. AS
pripazjstu, kad savavaliSkai naudojausi zemés plotu, neturédamas zemés savininko leidimo, taciau
man nesuprantamas Savivaldybés sprendimas neleisti man iSsinuomoti aikstelés. Dél savo poelgio
gailiuosi.*;

5.4. 2017-03-08 nutarime administracinio nusizengimo byloje Nr. SAVAD-27ANN-
89347434-17VTKn-43 pazyméta, kad Rimantas Stakauskas, vyriausiasis specialistas, Savivaldybés
administracija, dalyvaujant administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui (X), vieSame
posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjes administracinio nusizengimo byla, nusprendé,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 366 str., skirti
asmeniui administracing nuobaudg — jspéjima.

6. Informacija, susijusi su PareiSkéjo skunde nurodyto 2017-01-16 kreipimosi nagrinéjimu:

6.1. Savivaldybés administracijoje 2017-02-20 registruotame Pareiskéjo 2017-01-16
kreipimesi (reg. Nr. 21-154(4.5.)) pazyméta:

,Prasau leisti iSsinuomoti asfaltuota aikstele arba jos dalj (iki 100 m?), adresu [...].
Aikstele yra reikalinga cukriniy runkeliy iSspaudoms sandéliuoti, kurios yra supakuotos i
polietileninius maiSus. Nuomos laikotarpis reikalingas nuo 2016-12-25 iki 2017-03-31. Esant
galimybei nuomos sutartj pratesti ir 2017-12-25 iki 2018-03-31.%;

6.2. Savivaldybés administracijos 2017-11-21 raste Nr. 19-2978(4.5.) Pareiskéjui pazyméta:

»Atsizvelgdami j 2017-10-26 Seimo kontrolieriaus paklausimg, informuojame, kad visi
inZineriniai statiniai turi buti eksploatuojami pagal Nekilnojamojo turto registre nustatyta
tiesiogine paskirtj. Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio inZinerinio statinio — aikstelés,
adresu, [..], pagrindiné naudojimo paskirtis — sporto, todél S§i aiksStele negali buti
iSnuomojama gamybinei—sandéliavimo veiklai. AtsipraSome dél laiku neiSsiysto atsakymo j Jiisy
2017-02-20 prasyma (reg. Nr. 21-154(4.5.)), kadangi Jiisy prasymo iSnuomoti aikStele gamybinei—
sandéliavimo veiklai pateikimo metu buvo vykdomas tyrimas administracinio nusiZengimo
byloje dél Jiisu neteisétai vykdomos veiklos Sioje aiksSteléje. Minétoje byloje Jiisy pateiktame
2017-03-08 paaiskinime nurodyta, kad i§ Savivaldybés gavote neigiamg atsakymga ] raStiska
Kreipimasi dél aikstelés nuomos, todél neigiamas atsakymas Jums nebuvo issiystas.

Taip pat informuojame, kad 2017-08-24 sporto paskirties inZinerinis statinys—aikstelé, [...],
jtraukta j Savivaldybés vieSame aukcione parduodamo nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy
daikty saraSa, Siuo metu vykdomos Zemes sklypo priskyrimo statiniui procediros. Ivykdzius Sias
procediiras ir atlikus turto vertinimg, bus skelbiamas aikstelés pardavimo vieSas aukcionas.

Rastas per vieng ménesj gali biiti apskundziamas Savivaldybés visuomeninei administraciniy
gin¢y komisijai [...].“

7. Savivaldybés administracijos 2017-11-23 raste Nr. 19-3004(4.5.) Seimo kontrolieriui
pazymeéta:



3

»l-.] 2017-02-20 Pareiskéjas pateiké Savivaldybés administracijai 2017-01-16 praSyma,
kuriuo prasé leisti iSsinuomoti asfaltuotg aikStelg arba jos dalj, adresu [...]. | §j praSymg Pareiskéjui
i§ karto nebuvo atsakyta, nes Teisés ir vieSosios tvarkos skyriuje buvo nagrinéjama administracinio
nusizengimo byla ir Pareiskéjas aikSteleéje jokios veiklos nebevykdé. 2017-11-21 Pareiskéjui
iSsiystas atsakymas Nr. 19-2978(4.5) 1 2017-01-16 praSyma dél aiksStelés nuomos.

[-]

Savivaldybés nekilnojamasis turtas, kitas nematerialusis, ilgalaikis ir trumpalaikis
materialusis turtas, iSskyrus gyvenamasias patalpas, nuomojamas vadovaujantis Panevézio miesto
savivaldybés turto nuomos tvarkos apraSu, patvirtintu 2016-11-29 Savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. 1-444 (toliau — Aprasas). Remiantis Apraso nuostatomis, Savivaldybés turtas, Kuris
nenaudojamas Savivaldybés funkcijoms atlikti, iSnuomojamas Savivaldybés turto vieSojo
nuomos konkurso biudu, iSskyrus III skyriuje nurodytus atvejus, kai Savivaldybés turtas
iSnuomojamas be konkurso. Sprendimus dél Savivaldybés turto nuomos konkurso biidu priima
Savivaldybés taryba, o konkursus organizuoja turto valdytojai, vadovaudamiesi Aprasu. [...].“

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

8. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
,» ValdZzios jstaigos tarnauja Zmonéms.*

9. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktas:

»Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

[...]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais ju
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymu ir Kity teisés akty reikalavimus.*

10. Pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nuostatas:

47 straipsnis. Statiniy naudotojy pareigos

,»1. Statiniy naudotojai privalo:

1) naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj, iSskyrus Vyriausybés nustatytus atvejus ir
tvarka; [...].

49 straipsnis. Statiniy naudojimo prieZiiira

,»1. Statiniy naudojimo prieZiiirg atlieka Sie vieSojo administravimo subjektai:

1) energetikos objekty — Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos pagal
Energetikos ministerijos nustatyta tvarka;

2) susisieckimo komunikacijy ir su jomis susijusiy kity inZineriniy statiniy, taip pat
hidrotechnikos statiniy Baltijos jtroje ir vidaus vandens telkiniuose — Susisiekimo ministerija ir (ar)
jos 1galiotos organizacijos (iSskyrus susisiekimo komunikacijas, kurios nepriklauso jos valdymo
sri¢iai) pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintg sarasa;

3) statiniy, nenurodyty S$io straipsnmio 1 dalies 1, 2 punktuose, — savivaldybiy
administracijos;

[...]

2. Statiniy naudojimo prieziiirg atliekantys vieSojo administravimo subjektai tikrina, kaip
statiniy naudotojai vykdo S$io jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teisés akty
nustatytus statiniy techninés priezitiros ir naudojimo bei statiniy saugos reikalavimus.

3. VieSojo administravimo subjektas, atliekantis statinio naudojimo priezilira, turi teise:

[..]
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4) Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso nustatytais atvejais ir tvarka
suraSyti administraciniy nusizengimy protokolus, nagrinéti administraciniy nusizengimy bylas ir
skirti administracines nuobaudas arba teikti administraciniy nusizengimy bylas teismui; [...].*

11. Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas:

1 straipsnis:

,,Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administravimo procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ j istatymais pagrista ir objektyvy
asmeny praSymy, skundy ir pranesSimy nagrin¢jima |[...].

2 straipsnio 1 dalis:

»1. Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

14 straipsnis. Asmeny prasymy, pranesimy ir skundy nagrinéjimas

»l. Asmeny praSymus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Vyriausybeés
patvirtintas taisykles. [...].

12. Pagal Pareiskéjo kreipimosi gavimo 2017-02-20 Savivaldybés administracijoje metu
galiojusias Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatas:

»1. Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklés (toliau — Taisyklés) reglamentuoja
asmeny praSymy nagrin€jimg ir jy aptarnavimg Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vie$ojo administravimo subjektuose (toliau — institucijos).

[...]

4. Taisyklése vartojamos sgvokos:

4.1. Asmens prasymo nagrinéjimas — institucijos veikla, apimanti asmens praSymo priémima,
jregistravima, esmeés nustatyma ir atsakymo asmeniui parengima.

4.2. Atsakymas — atsiZvelgiant j praSymo turinj, zodZziu ar ra$tu asmeniui teisés akty
nustatyta tvarka suteikiama administraciné paslauga, jteikiama praSomo administracinio akto
kopija, nuoraSas ar iSrasas, iSdéstoma institucijos nuomoné apie asmens kritikg, pasitilymus ar
pageidavimus.

[...]

34. Asmeny praSymai, iSskyrus asmeny praSymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris
Kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi biti iSnagrinéjami per
20 darbo dieny nuo praSymo uZregistravimo institucijoje. [...].

47. Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj:

[...]

47.3. 1 praSyma priimti administracin] sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatyta tvarka kitg
nustatytos formos dokumentg, kuriame iSreiksta institucijos valia, — atsakoma pateikiant atitinkamo
priimto dokumento kopija, i8rasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys.

Vietos savivaldos teisés aktai

13. Pagal Savivaldybés tarybos 2014-05-29 sprendimu Nr. 1-156 patvirtinty PanevézZio
miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy nuostatas:
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,»1. Panevézio miesto tvarkymo ir §varos taisyklés (toliau — Taisyklés) nustato bendruosius ir
specialiuosius tvarkymo ir Svaros reikalavimus Panevézio miesto savivaldybés teritorijoje. Jy
privalo laikytis visi fiziniai ir juridiniai asmenys (toliau — asmenys).

2. Taisykliy tikslas — uztikrinti, kad Panevézio miesto teritorija baty tinkamai tvarkoma,
sudarant gyventojams ir miesto sveciams sveikas, saugias gyvenimo salygas ir palankig aplinkos
sanitaring biiklg.

[...]

21. Asmenims draudZiama:

[...]

21.3. be Zemés savininko ar teiséto valdytojo rastiSko sutikimo sandéliuoti statybines ar
kitas medZziagas, gamybos produkcija arba Kitus daiktus; [...].

14. Pagal Savivaldybés tarybos 2016-12-29 sprendimu Nr. 1-444 patvirtinto Panevézio
miesto savivaldybés turto nuomos tvarkos apraso nuostatas:

1. Savivaldybés turto nuomos tvarkos apraSas (toliau — Aprasas) nustato pagrindines
Savivaldybés turto nuomos salygas, turto perdavimo nuomos pagrindais budus ir jy taikyma, turto
valdytojo teises ir pareigas organizuojant nuomg, asmeny, siekianciy iSsinuomoti Savivaldybés
turtg, teises ir pareigas, taip pat pagrindinius Savivaldybés turto nuomos sutarties reikalavimus.
Aprasas taikomas, jeigu kiti jstatymai nenustato specialios teisiy perdavimo ar suteikimo tvarkos.

]

8. Savivaldybés turtas, kuris nenaudojamas Savivaldybés funkcijoms atlikti, iSnuomojamas
Savivaldybés turto vieSojo nuomos konkurso biidu, i8skyrus III skyriuje nurodytus atvejus, kai
Savivaldybés turtas iSnuomojamas be konkurso.

]

38. Savivaldybés turtas iSnuomojamas ne konkurso budu subjektams, organizuojantiems
trumpalaikius (iki 30 dieny) renginius (pasitarimus, seminarus, parodas, sporto varzybas, Sventes,
kultiros ir kitus renginius), taip pat trumpalaikiams neatidé¢liotiniems darbams (avarijoms,
stichinéms nelaiméms likviduoti ir panasiai).

15. Pagal PareiSkéjo kreipimosi gavimo 2017-02-20 Savivaldybés administracijoje metu
galiojusias Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-12-02 jsakymu Nr. A-1141 patvirtinto
Asmeny aptarnavimo, juy praSymy ir skundy (prane§imy) nagrinéjimo ir informacijos teikimo
Panevézio miesto savivaldybéje tvarkos apraso nuostatas:

»l. Asmeny aptarnavimo, jy praSymy ir skundy (praneSimy) nagrinéjimo ir informacijos
teikimo Panevézio miesto savivaldybeje tvarkos aprasas (toliau — ApraSas) reglamentuoja asmeny
aptarnavima, jy prasymy ir skundy (praneSimy) nagriné¢jima ir informacijos teikimg Panevézio
miesto savivaldybg¢je (toliau — Savivaldybe).

PraSymai ir skundai nagrin¢jami vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatymu, Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-
08-26 nutarimo Nr. 913 redakcija) ir $iuo Aprasu.

[...]

34. Juridiniy ir fiziniy asmeny prasSymai ar skundai, iSskyrus tuos, j kuriuos nepazeidziant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi buti
iSnagrinéti per 20 darbo dieny. Atsakymo, informacijos ar dokumenty pateikimo terminai
pradedami skaiciuoti kitg dieng nuo tinkamai suraSyto praSymo ar skundo gavimo dienos.

[...]

45. T asmeny prasSymus ar skundus (prane$imus) atsakoma valstybine kalba ir tokiu biidu,
kokiu pateiktas prasymas ar skundas (pranesimas), jeigu asmuo nepageidauja kitaip. [...].



Tyrimui reik§minga teismy praktika

16. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje
Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[-..] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zzmogaus teises ir
laisves; ypac svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 isvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja
Zmonéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo
procediira ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 isvada) [...].*

17. Specialiosios teiséjy kolegijos 2006-08-30 nutartyje Nr. T-XX-63-06 pazyméta:

»[--.] Specialioji teiséjy kolegija savo nutartyse yra ne karta nurodziusi ir iSaiSkinusi, jog
valstybé ir savivaldybés, kaip vieSieji asmenys, per tam tikras institucijas vykdo dvejopas funkcijas.
Be tam tikry valdzios, t. y. vieSojo administravimo funkcijy (Administraciniy byly teisenos jstatymo
2 straipsnio 1 dalis), tiek valstybé, tiek savivaldybés vykdo ir tiking komercing veikla, taigi
dalyvauja civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektai.
Dalyvaudama Siuose santykiuose, valstybé ar savivaldybé atlieka veiksmus, priima sprendimus,
kurie vertintini kaip juridiniai faktai, sukuriantys, pakeiciantys ar panaikinantys tam tikrus civilinius
teisinius santykius, taigi ir subjektines civilines teises bei pareigas. Neretai civiliniam teisiniam
santykiui atsirasti, pasikeisti ar pasibaigti reikalingas ne vienas, o keli juridiniai faktai — vadinamoji
juridiniy fakty sudétis. Vienu i$ juridiniy fakty sudéties elementy gali biiti ir atitinkamas valstybés
ar savivaldybés aktas. VieSojo administravimo institucijyu veikla Sioms institucijoms
dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose negali biiti pripaZinta vieSuoju
administravimu — administravimo institucija veikia ne kaip vieSojo administravimo subjektas,
o kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektas, ir jo priimti aktai (sprendimai), dalyvaujant
tokiuose santykiuose, nepakeicia ty santykiu pobiidZio (zr. pavyzdziui, Specialiosios teiséjy
kolegijos 2004-07-07 nutartis, priimta byloje J. U. V. Vilniaus apskrities vir§ininko administracija).
[...].

Tyrimo iSvados

18. Atsizvelgiant | tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavima, i§vados bus
pateikiamos, i$skiriant $ias dalis:

18.1. dél sporto aikstelés nuomos;

18.2. dél teisés | tinkama vieSgji administravimg pazeidimo.

Dél sporto aikStelés nuomos

19. Atsizvelgiant | tyrimo metu gauta informacija, susijusig su Sioje dalyje aptariamu
klausimu, atkreiptinas démesys ] Siuos momentus:

19.1. Savivaldybés administracijoje 2017-02-20 buvo gautas Pareiskéjo praSymas spresti
Savivaldybei priklausancios asfaltuotos aikstelés (zr. pazymos 4 punkta) (jos dalies) nuomos
klausimg (Zr. pazymos 6.1 punktg);

19.2. Savivaldybés administracija atsakyma Pareiskéjui j jo prasyma rastu pateiké 2017-11-21
raStu (zr. pazymos 6.2 punkta), Seimo kontrolieriui pradéjus skundo tyrima. PareiSkéjo kreipimosi
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nagrin¢jimo klausimu Seimo kontrolierius pasisako atskiroje pazymos dalyje (Zr. pazymos 21-24
punktus);

19.3. Neigiama sprendimg dél praSymo iSnuomoti sporto aikstele (jos dalj) Savivaldybés
administracija 2017-11-21 raste PareisSkéjui argumentavo tuo, kad sporto paskirties statinys (sporto
aikstelé) negali biiti iSnuomojamas gamybinei—sandéliavimo veiklai.

Savivaldybés administracija informavo PareiSkéjg apie priimto neigiamo sprendimo
apskundimo galimybe

19.4. Statiniai (sporto aikstelé, pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis, yra inzinerinis
statinys) turi biiti naudojami pagal paskirtj (zr. pazymos 10 punktg).

20. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktg ir
17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiskéjus, kad jis nagrinétinas kitoje institucijoje, tyrimas
nutraukiamas.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad Savivaldybés institucijy sprendimy jai priklausanciy
statiniy nuomos klausimais laikytinas institucijos veikla, dalyvaujant civiliniuose teisiniuose
santykiuose (zr. pazymos 17 punktg). Atsizvelgiant j tai, kad civilines teises jstatymy nustatyta
tvarka gina teismas, Savivaldybés atsisakymo iSnuomoti sporto aikstele PareiSkéjui teisétumo
klausimas gin€ytinas teismo tvarka. Todél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktu, 17 straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, X skundo dalies tyrimas dél sporto aikstelés nuomos nutrauktinas.

Dél teisés | tinkamgq vieSqji administracijq paZeidimo

21. Atsizvelgiant | tyrimo metu gauta informacija, susijusig su Sioje dalyje nagrinéjamu
klausimu, atkreiptinas démesys j §iuos momentus:

21.1. Pareiskéjas kreipési | Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
neveikimo, nepateikiant atsakymo j 2017-01-16 kreipimasi (zr. pazymos 6.1 punktg);

21.2. PareisSkéjo nurodytas 2017-01-16 kreipimasis Savivaldybés administracijoje registruotas
2017-02-20 (zr. pazymos 6.1 punktg);

21.3. Pagal teisin] reglamentavimg, kiekvienam vieSojo administravimo subjektui yra
nustatyta pareiga priimti praSymus ir juos nagrinéti pagal jgaliojimus (Zr. pazymos 12 punktg).
Istatymy leidéjas praSymo nagrinéjima apibrézes kaip institucijos veikla, apimanéiag asmens
praS§ymo priémimg, jregistravimg, esmés nustatyma bei atsakymo asmeniui parengimg.
Atsakymai | asmeny praSymus turi biiti teikiami, atsiZvelgiant j praSymo turinj. [statymy leid¢jas
jpareigoja institucijas atsakyma j asmeny kreipimusis pateikti nustatytu terminu, t. y. per 20 darbo
dieny;

21.4. Tyrimo metu nebuvo gauta duomenuy apie atsakymo | Savivaldybés
administracijoje 2017-02-20 gauta Pareiskéjo 2017-01-16 kreipimasi rastu teisés akty
nustatytu terminu, t. y. per 20 darbo dieny nuo Kkreipimosi gavimo institucijoje dienos,
parengimg ir pateikima.

Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, patvirtinanciy PareiSkéjo informavima apie
Savivaldybés administracijoje 2017-02-20 gauto jo 2017-01-16 Kkreipimosi nagrinéjimo
termino pratesimg ar sustabdyma;

21.5. PareiSkéjo kreipimosi gavimo 2017-02-20 Savivaldybés administracijoje metu
galiojusias Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-12-02 jsakymu Nr. A-1141 patvirtinto
Asmeny aptarnavimo, jy praSymy ir skundy (praneSimy) nagrinéjimo ir informacijos teikimo
Panevézio miesto savivaldybéje tvarkos apraso 45 punkte numatytas reikalavimas ] asmeny
praSymus atsakyti tokiu budu, kokiu pateiktas praSymas, jeigu asmuo nepageidauja Kitaip (zr.
pazymos 15 punktg).

Duomeny, patvirtinan¢iy, kad PareiSkéjas pageidavo atsakyma | Savivaldybés
administracijoje 2017-02-20 gautg 2017-01-16 kreipimasi gauti ne rastu, tyrimo metu nebuvo
pateikta;
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21.6. Savivaldybés administracijos paaiSkinimas de¢l atsakymo raStu nepateikimo del
Savivaldybés administracijos Teisés ir vieSosios tvarkos skyriuje nagriné¢jamos administracinio
nusizengimo bylos (Zr. pazymos 7 punktg) nelaikytinas tinkamu pagrindu nevykdyti Asmeny
praSymy nagriné¢jimo ir aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 34 punkto reikalavimo (zr. pazymos 12 punktg);

21.7. Nors Savivaldybés administracijos 2017-11-21 raste (Zr. pazymos 6.2 punktg) nurodytas
reikalavimas statinius naudoti pagal paskirtj, Parei§kéjui nenurodytas teisinis Sio reikalavimo
pagrindas, t. y. nenurodyta konkreti teisés akto nuostata dél reikalavimo statinius naudoti
pagal paskirtj. Tuo tarpu, savivaldos institucijy veiklai taikytinas teis€tumo principas reikalauja
priimamus sprendimus pagrjsti konkre¢iomis teisés akty nuostatomis (zr. pazymos 9 punktg).

22. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézes
atsakingo valdymo principg (Zr. pazymos 16 punkta), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (Zr. pazymos 8 punktg), numatant, jog valdzia tarnauja Zmonémes.

23. Apibendrinant, darytina iSvada, kad i Savivaldybés administracijoje 2017-02-20 gauta
Pareiskéjo 2017-01-16 kreipimasi per 20 darbo dieny nepateikus atsakymo rastu, buvo
paZeistas Asmeny prasSymy nagrinéjimo ir aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir Kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 34 punkto reikalavimas (Zr.
pazymos 12 punkta), Asmeny aptarnavimo, jy praSymy ir skundy (pranesimy) nagrinéjimo ir
informacijos teikimo PanevéZio miesto savivaldybéje tvarkos apraso 34 punkto reikalavimas
(zr. pazymos 15 punktg), teisétumo ir atsakingo valdymo principai (zr. pazymos 8, 9 ir 16
punktus) bei PareiSkéjo teisé j tinkama vieSajj administravima (zr. pazymos 11 punktg). Todél
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, X
skundas Sioje dalyje pripaZintinas pagristu.

24. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, PanevéZio miesto savivaldybés administracijos
direktoriui tikslinga rekomenduoti:

24.1. uztikrinti Sioje pazymoje konstatuoto pazeidimo (zr. pazymos 21 ir 23 punktus)
pasalinimg, PareiSkéjui rastu pateikiant teises akty reikalavimus atitinkantj atsakyma i Savivaldybés
administracijoje 2017-02-20 gauta 2017-01-16 kreipimasi (zr. pazymos 6.1 punkta);

24.2. uztikrinti, kad Savivaldybés administracijoje biity laikomasi Asmeny praSymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo
administravimo subjektuose taisykliy reikalavimo atsakymg j praSyma pateikti rastu, atsizvelgiant j
praSymo turinj (zr. pazymos 12 punkta).

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

25. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:
X skundo dalies tyrimag dél sporto aiksStelés nuomos nutraukti.

26. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:
X skundo dalj dél teisés j tinkama vie$aji administravima paZeidimo pripazinti pagrijsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

27. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

27.1. PanevéZio miesto savivaldybés administracijos direktoriui — uZtikrinti Sioje
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pazymoje konstatuoto pazeidimo (zr. pazymos 21 ir 23 punktus) pasalinima, Pareiskéjui rastu
pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakymg j Savivaldybés administracijoje 2017-02-20
gauta 2017-01-16 kreipimasi (zr. pazymos 6.1 punkta);

27.2. Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriui — uztikrinti, kad
Savivaldybés administracijoje biity laikomasi Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy reikalavimo atsakymg j praSymg pateikti rastu, atsizvelgiant j praSymo turinj (zr. pazZymos
12 punkta).

Apie sprendimus dél pateikty rekomendacijy Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir X
informuoti rastu iki 2017-12-29.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jimg Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus d¢l priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siiilymag (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



